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ranscurridos ya 10 afios des-
de que comenzd a aplicarse
el Reglamento Europeo de
Sucesiones 650/2012, creo
interesante recopilar todas las sentencias
del TJUE en materia sucesoria y extraer
las consecuencias pricticas para la actua-
cion notarial. Me limito a las sentencias
que inciden directamente en la materia,
dejando aparte los Autos del Tribunal.
Dado que son ya 17 sentencias, seré muy
sintético con cada una de ellas.

1. Asunto C218/16 (Kubicka) de 12 de
octubre de 2017. Legado Vindicatorio

En esta primera sentencia se plantea
la admisibilidad de un legado vindica-
torio o con efectos reales en Alemania,
pais que sélo reconoce los legados
damnatorios u obligacionales, figura
a la que su ordenamiento reconduce
los legados de eficacia real. Un aspecto
especialmente llamativo de la sentencia
es que se refiere a una sucesion aun no
abierta, pues se origina por la negativa
de un notario aleman a autorizar un
testamento de una persona de naciona-
lidad polaca que elige su ley nacional
como rectora de su sucesion y que pre-
tende incluir un legado vindicatorio de
un inmueble sito en Alemania. El TJUE
resuelve que esa negativa es contraria
al Reglamento. Estdn excluidas de su
dmbito de aplicacién materias como la

naturaleza de los derechos reales o los
requisitos de inscripcion en el Registro
de la Propiedad. Pero el derecho con-
trovertido es un derecho de propiedad,
reconocido en ambos paises, Polonia y
Alemania, y su transmision mortis cau-
sa si entra en el ambito de aplicacion del
Reglamento y de la ley rectora de la su-
cesion (articulo 23.2.e del Reglamento).

De esta sentencia sacaria dos con-
clusiones para los casos de extranjeros
residentes en Espafa: la primera, que
es necesario asesorar al testador ex-
tranjero sobre la posibilidad de elegir
su ley nacional como rectora de la
sucesion. Serd normalmente el sistema
de legitimas el que le empuje en uno u
otro sentido. Y la segunda, en caso de
eleccion de la ley extranjera, debemos
realizar un concienzudo estudio de
esa normativa, con la mente abierta
y trascendiendo nuestros esquemas
nacionales para incluir figuras a las
que no estamos habituados y que
incluso nos pueden crear dudas,
como el legado de eficacia real para
el notario aleman. No podemos ne-
garnos a incluir ningtn derecho real
reconocido en nuestro ordenamiento,
en el que incluso se reconoce el sistema
de numerus apertus, aunque la forma
de transmision mortis causa, prevista
por la ley nacional del causante, sea
desconocida para nosotros.
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2. Asunto €558/16 (Mahnkopf) de 1 de
marzo de 2018. Derechos del conyu-
ge viudo

En la sucesion intestada alemana
corresponde al conyuge viudo una mi-
tad del caudal hereditario: una cuarta
parte a titulo de herencia propiamente
dicha y otra cuarta parte por liquida-
cion del régimen econémico matrimo-
nial de participacion en ganancias. Esta
ultima atribucion se aplica unicamente
en caso de disolucion del matrimonio
por causa de muerte. Su finalidad
es repartir a tanto alzado los bienes
adquiridos constante el matrimonio,
compensando la situacion de desven-
taja producida por la extincién del
régimen legal de participacion en las
ganancias por el fallecimiento de un
conyuge, y evitando asi la necesidad
de determinar con precision la com-
posicion vy el valor del patrimonio al
principio y al final del matrimonio.

En el caso que dio lugar a esta
sentencia, la viuda solicit6 al Tribunal
alemdn que emitiera un certificado
sucesorio europeo (CSE) para ser uti-
lizado en Suecia que incluyera, ademas
de la cuarta parte a titulo de herencia,
también la cuarta parte que le corres-
pondia por liquidacién del régimen
econdémico matrimonial. El Tribunal
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aleman se negaba por no tener este
ultimo cuarto caracter sucesorio.

El TJUE resolvié que también de-
bia incluirse en el CSE esta atribucién
derivada del régimen econdémico, bus-
cando el efecto util del Reglamento. Se
apoy6 en el hecho de que la forma de
liquidar este régimen, a tanto alzado,
s6lo se daba en caso de disolucion por
fallecimiento, de modo que, al califi-
car esta norma como sucesoria, debia
incluirse en el CSE.

Es imposible no encontrar seme-
janzas con instituciones espafiolas que
navegan entre el cardcter familiar y el
sucesorio. En el ambito catalin me
viene a la mente el pacto de supervi-
vencia regulado en el articulo 231-15
del Libro segundo del Cédigo Civil de
Cataluna, dedicado a la familia. Cabe
plantearse si pudiera incluirse en el
CSE la atribucion de la mitad de un
bien al conyuge supérstite como con-
secuencia de un pacto de supervivencia
cataldan. La respuesta podria parecer
afirmativa, pero el articulo 1.2.g del
Reglamento no lo permite, al excluir de
su dmbito de aplicacion los bienes, de-
rechos y acciones en propiedad conjun-
ta de varias personas con reversion a
favor del supérstite. Sin embargo, creo
que si podemos incluir en el dmbito del
Reglamento al usufructo viudal arago-
nés, regulado en el Libro Segundo del
Cédigo del Derecho Foral de Aragon,
relativo al derecho de familia.

3. Asunto C20/17 (Oberle) de 21 de
junio de 2018. Titulos sucesorios
nacionales

Esta sentencia se ocupa de la com-
petencia internacional para expedir
certificados sucesorios nacionales.
Segtin el TJUE, en el caso de que la
autoridad emisora pueda ser consi-
derada un “tribunal” a efectos del
Reglamento 650/2012, quedara sujeta
a sus foros de competencia internacio-
nal en relacion con la emision de estos
certificados. Como desarrollaremos
un poco mds al comentar la sentencia
del epigrafe 5, considero que los nota-
rios espafioles si somos “tribunal” en
determinados expedientes sucesorios,
como pueden ser las declaraciones de
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herederos abintestato o las actas de
adveracion de testamentos olografos.

El TJUE resolvio

que también debia
incluirse en el CSE esta
atribucion derivada del
regimen economico,
buscando el efecto util
del Reglamento

Pongamos un ejemplo real de como
afectaria esta sentencia a nuestra
competencia internacional. Un ciuda-
dano esparol fallece intestado siendo
residente en Alemania. Tiene bienes
en ambos paises, estando la mayor
parte de su patrimonio en Espafia. Los
notarios espafioles no somos compe-
tentes para autorizar la declaracion
de herederos abintestato, competencia
que corresponde a las autoridades
alemanas conforme al articulo 4 del
Reglamento. No podemos recurrir a
la competencia subsidiaria basada en
la ubicacién de los bienes, dado que el
causante residia en un Estado miem-
bro. Esta argumentacion decaeria si
no consideramos al notario espafol un
“tribunal”, en cuyo caso acudiriamos
a los foros de competencia nacionales:
el articulo 22.quater.g) de laLOPJ o el
articulo 56 de la LN. Se discute cudl
es la norma reguladora en estos casos,
pero ambas reconocerian competencia
internacional al notario espafiol. Reto-
maré esta cuestion mds adelante con
ocasion de otras dos sentencias.

Debemos recordar que el CSE goza
de un régimen juridico auténomo.
Segtin el articulo 64 del Reglamento,
regirdn en todo caso los foros de com-
petencia internacional de los articulos
4,7,10y 11 del Reglamento, sea o0 no
la autoridad emisora un “tribunal”.

4, Asunto C102/18 (Brisch) de 17 de
enero de 2019. Formulario de solici-
tud del CSE

El articulo 65.2 del Reglamento
650/2012 prevé un formulario de
solicitud del CSE. Este precepto se
desarrolla por el Reglamento de

Ejecucién 1329/2014, cuyo articulo
1.4 se refiere a él, figurando dicho
modelo en el Formulario IV del Anexo
4. El TJUE resuelve en esta sentencia
que la utilizacién de dicho formulario
de solicitud es voluntaria. Se basa en
que el articulo 65.2 del Reglamento
650/2012 dispone que el solicitante
“podra” utilizar el formulario. En el
propio formulario se dice que no es
obligatorio, frente al articulo 1.4 del
Reglamento de Ejecucion que utiliza
la expresion “debera utilizarse”.

En los diversos CSE que he expe-
dido nunca he exigido ni necesitado
que se me entregara este formulario de
solicitud. Obviamente, el notario ha de
expedir el CSE previo requerimiento
de los interesados, como el resto de los
documentos notariales. Lo confirma el
apartado 14 de la Disposicion Adicional
26" de la LEC, que exige una previa
solicitud al notario. En los casos en que
al autorizar la escritura de herencia los
interesados sean conocedores de que
necesitan el CSE para utilizarlo en otro
pais, recojo el requerimiento para su
expedicion en una cldusula de la propia
escritura y en la misma protocolizo el
certificado. En ocasiones, el requeri-
miento se realiza a posteriori, en cuyo
caso autorizo un acta independiente en
la que se plasme el requerimiento.

Pese a que no se exija el formulario
de solicitud, el notario debe disponer
de toda la informacion necesaria para
cumplimentar el CSE. El numero 14 de
la Disposicion Adicional 26* de la LEC
establece la competencia territorial
para emitir los CSE, disponiendo que
correspondera al notario que declare
la sucesion o alguno de sus elementos
0 a quien legalmente le sustituya o
suceda en su protocolo. Interpreto
que correspondera a cualquiera de los
notarios que autoricen la declaracion
de herederos, el testamento o la es-
critura de aceptacién y adjudicacion
de herencia o sus sucesores. Normal-
mente esta documentacion publica y
sus antecedentes proporcionaran al
notario la informacion necesaria para
completar el CSE. Si le faltara algtin
detalle, siempre lo podra obtener por
otro medio, bien el formulario antes
referido, bien otra documentacioén que
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pueda admitirse como prueba (articu-
los 65.3 y 66.2 del Reglamento).

La copia auténtica del CSE la
expido al modo que podemos llamar
“europeo”, es decir, exclusivamente del
propio certificado, con el pie de copia
previsto en los formularios, sin el resto
de la escritura o acta donde se recoge
el requerimiento. Me parece la forma
adecuada de proceder, pues se trata de
articular un instrumento uniforme en
toda Europa, que trasciende los parti-
culares formalismos de cada autoridad
europea. Por razones de seguridad
juridica lo expido en papel timbrado
correlativo, resenando los folios en
el pie de copia “europeo” y con sello
de seguridad. La razon es que estos
elementos de seguridad son esenciales
para nuestro notariado y la copia del
CSE no debe ser de menor calidad que
cualquier otra copia auténtica.

5. Asunto €658/17 (WB) de 23 de mayo
de 2019. Notarios polacos

En este asunto volvemos con la cues-
tion de si los notarios son un “tribunal”
a efectos del Reglamento 650/2012.
Recordemos un poco la teoria. De los
Considerandos 20, 21 y 22 del Regla-
mento resulta que si los notarios actiian
en un expediente sucesorio como un
“tribunal”, estan sometidos a las reglas
de competencia internacional previstas
en el Reglamento y los documentos no-
tariales circulan como “resoluciones”,
con el reconocimiento y ejecucion pre-
vistos en el Capitulo IV del Reglamento.
Por el contrario, cuando los notarios no
son un “tribunal”, no se aplican las nor-
mas de competencia internacional del
Reglamento, sino las normas internas
y los documentos notariales circulan
como “documentos publicos”, con el
reconocimiento y ejecucion previstos
en el Capitulo V.

¢Y qué requisitos ha de tener una
autoridad para ser reconocida como
“tribunal”? Acudimos al articulo 3.2
del Reglamento que establece un con-
cepto auténomo de “tribunal”. Exige
los siguientes caracteres: que se trate
de 6rganos judiciales o autoridades y
profesionales del Derecho con compe-
tencias en materia de sucesiones; que
ejerzan funciones jurisdiccionales o
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actten por delegacion de poderes de un
6rgano judicial, o bajo su control; que
ofrezcan garantias en lo que respecta
a su imparcialidad y al derecho de las
partes a ser oidas; que resuelvan con
arreglo al Derecho del Estado miem-
bro; que sus resoluciones sean suscep-
tibles de recurso o revisién ante un
organo judicial; y que sus resoluciones
tengan fuerza y efectos andlogos a los
de la resolucién de un érgano judicial
sobre la misma materia.

Por otro lado, el
Gobierno de Espana
comunico a la Comision
Europea que los
notarios espanoles son
“tribunal” en relacion
con las declaraciones de
herederos abintestato,
los procedimientos

de presentacion,
adveracion, apertura y
protocolizacion de los
testamentos cerrados,
olografos y orales, y la
formacion de inventario

La sentencia del TJUE en este asun-
to resuelve que los notarios polacos
no son un “tribunal”. Concluye que
carecen de funciones jurisdiccionales,
pues no pueden resolver en virtud de
propia potestad sobre los posibles
puntos controvertidos que existan
entre las partes en cuestion. Segun la
legislacion polaca, el certificado suce-
sorio nacional solo puede ser expedido
por el notario a solicitud de todos los
herederos y aquel debera abstenerse de
expedirlo cuando no estén presentes
todos ellos en el momento de elaborar
el instrumento de sucesion. En conse-
cuencia, estamos ante un documento
publico y no una resolucion.

¢Y qué podemos decir de los nota-
rios espafioles en un titulo sucesorio
nacional como una declaracion de
herederos abintestato? Ya antes he

adelantado que considero que si somos
un “tribunal”, pues, limitindome al
requisito mds discutido, ejercemos fa-
cultades jurisdiccionales. A diferencia
de los notarios polacos, no se exige
en nuestras actas de declaracion de
herederos la unanimidad. Del articulo
56 de la Ley del Notariado resulta que
cualquier interesado podra oponerse
a la pretension; que el notario hard
constar su juicio de conjunto sobre
la acreditacion por notoriedad de los
hechos y presunciones en que se funda
la declaracion de herederos; que cual-
quiera que fuera el juicio del notario,
terminard el acta y se procederd a su
protocolizacion; que se hara constar en
el acta la reserva del derecho a ejercitar
su pretension ante los Tribunales de los
que no hubieran acreditado a juicio
del notario su derecho a la herencia
y de los que no hubieran podido ser
localizados; y que también quienes se
consideren perjudicados en su derecho
podran acudir al proceso declarativo
que corresponda. A diferencia de los
expedientes de la Ley Hipotecaria en
materias como la inmatriculacién o
la reanudacion del tracto sucesivo, en
ningun caso se dispone en el dmbito
sucesorio que la oposicion de algtn in-
teresado obligue al notario a terminar
el expediente y dirigir a los interesados
a los 6rganos jurisdiccionales. Los
notarios espafoles no solo difieren
de los notarios polacos, sino también
de los notarios espafioles anteriores
a 2015, cuando se aprobd la Ley de
Jurisdiccion Voluntaria que modificd
estos expedientes.

Por otro lado, el Gobierno de Espa-
fia comunic6 a la Comision Europea
que los notarios espafioles son “tribu-
nal” en relacion con las declaraciones
de herederos abintestato, los procedi-
mientos de presentacion, adveracion,
apertura y protocolizacion de los tes-
tamentos cerrados, olografos y orales,
y la formacion de inventario. Esta co-
municacion se realizé en cumplimiento
de lo dispuesto en los articulos 3.2 y
79 del Reglamento, comunicacion que
no ha realizado el Gobierno polaco.
El TJUE considera en esta sentencia
y en la préxima que se comentard
que dicha falta de notificacién no
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resulta determinante a efectos de la
calificacion de esos notarios como “tri-
bunales”, pues finalmente es el TJUE
quien decide o no si lo son a la vista
del cumplimiento de los requisitos del
articulo 3 del Reglamento. Esto signi-
fica que la comunicacién del gobierno
espanol no resuelve de forma definitiva
la cuestion. Los notarios espafioles de-
bemos seguir esperando para resolver
nuestras dudas. Dudas con consecuen-
cias practicas importantes, pues los
foros de competencia internacional del
Reglamento no son coincidentes con
los de nuestras normas internas y los
efectos en el resto de Europa de una
resolucion tampoco coinciden con los
de un documento publico.

6. Asunto C80/19 (EE) de 16 de julio de
2020. Notarios lituanos

En esta sentencia se afronta la mis-
ma cuestion que en la anterior, si bien
con los notarios lituanos. El TJUE hace
las mismas consideraciones, y resuelve
que los notarios lituanos no son “tri-
bunal” cuando expiden un certificado
sucesorio nacional, pues carecen de
competencia para resolver sobre los
extremos controvertidos que existan
entre las partes. En cualquier caso, la
sentencia exceptua el supuesto de que
acttien por delegacion o bajo el control
de un 6rgano judicial, algo que debe
determinar el 6rgano jurisdiccional
remitente.

La sentencia también resulta intere-
sante por las consideraciones que hace
el TJUE en relacion con la fijacion de
la dltima residencia habitual del cau-
sante en supuestos dudosos. Afirma
el Tribunal que dicha residencia debe
fijarse por la autoridad que sustancie
la sucesion, mediante la evaluacion
del conjunto de las circunstancias del
caso, en un solo Estado miembro. Un
notario espafiol, al enfrentarse a una
sucesion con elementos transfronteri-
zos en que la residencia del causante no
sea clara, debera recabar las pruebas
necesarias y tomar finalmente una
decision sobre qué concreto Estado
constituia la dltima residencia habi-
tual. Debera tener en cuenta el conjun-
to de las circunstancias de la vida del
causante durante los afios precedentes
al fallecimiento y en el momento de
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este, tomando en consideracion todos
los hechos pertinentes, en particular,
la duracién y la regularidad de la
presencia del causante en el Estado de
que se trate, asi como las condiciones
y los motivos de dicha presencia. La
residencia habitual determinada de
esta forma deberia revelar un vinculo
estrecho y estable entre la sucesion y el
Estado de que se trate. Esta residencia
no s6lo determinara la ley aplicable
(salvo supuestos de professio iuris o
vinculos estrechos), sino también si
dicho notario espafiol es 0 no compe-
tente para sustanciar la sucesion. En
cualquier caso, no puede fijarse dicha
residencia en varios Estados miembros,
lo cual entrafiaria la fragmentacién de
la sucesion.

El TJUE recuerda que el Conside-
rando 29 del Reglamento permite a
los interesados resolver la sucesion
extrajudicialmente en el Estado
miembro cuya ley haya sido elegida. Y
cuando el tribunal no haya incoado de
oficio el procedimiento sucesorio, las
partes podran resolver extrajudicial-
mente la sucesion, por ejemplo, ante
un notario, en un Estado miembro que
hayan elegido, en caso de que ello sea
posible en virtud de la ley de dicho

Estado miembro. Tal posibilidad debe
existir, aunque la ley aplicable a la
sucesion no sea la de dicho Estado
miembro. En cualquier caso, creo
que esto no debe confundirse con la
competencia para emitir certificados
sucesorios nacionales, en los que con-
sidero que el notario espaiiol, como
“tribunal”, estd sujeto a los foros de
competencia internacional del Regla-
mento. Este considerando se refiere a
acuerdos entre los herederos, como
una particiéon de herencia o entrega
de legitima, susceptibles de otorgarse
ante un notario espafol, aunque no
sea la ley espafiola la rectora de la
sucesion ni el causante tuviera su
ultima residencia en Espafa. Estas
escrituras se otorgan a diario en las
notarias espafolas.

7. Asunto C-301/20 (UE HC Vorarlberger
Landes — und Hypothekenbank AG)
de 1 de julio de 2021. Copias del CSE

Quizds esta sea una de las sen-
tencias donde mas podemos hablar
de la incidencia del Reglamento en
la esfera notarial. Segun su articulo
70.3, las copias auténticas de los CSE
tienen un plazo de validez de 6 meses.
Esta norma lo que pretende es una
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comprobacion periddica de que el cer-
tificado no se ha rectificado, anulado
o modificado (articulo 71), o que sus
efectos no se han suspendido (articulo
73). Para un notario espafiol, este
fundamento resulta llamativo, pues
es muy extraflo que una sucesion se
haya de rectificar. Pero eso ocurre en
Espafia porque tenemos un sistema de
seguridad juridica preventiva muy efi-
caz en materia sucesoria. Esa eficacia se
basa en la combinacién de la actuacion
notarial y el registro de ultimas volun-
tades, este tltimo con mas de 140 afios
de existencia. El testamento abierto
notarial es un documento muy accesi-
ble por los reducidos honorarios que
genera, lo que hace que una gran parte
de las personas que fallecen lo hagan
con esta clase de testamentos, caracte-
rizados por haber sido autorizados por
un experto como es el notario y ficiles
de localizar gracias al parte remitido al
registro. Como consecuencia de ello, es
dificil que en Espafa se den vuelcos su-
cesorios por la aparicion sorpresiva de
un testamento olografo que desbarate
una escritura de herencia intestada o
basada en otro testamento previo. Sin
embargo, en otros lugares de Europa
sin un registro de ultimas voluntades
asimilable al nuestro o con gran can-
tidad de testamentos olografos por el
mas dificil acceso al testamento abierto
notarial, estos giros son mas habitua-
les, lo que ha llevado a establecer este
plazo de seis meses para las copias de
los CSE. En mi experiencia profesional
sOlo he tenido que rectificar dos veces
una herencia por la aparicién de un
testamento oldgrafo anteriormente
desconocido y fue con sucesiones de
nacionales alemanes.

El hecho que dio lugar a esta sen-
tencia fue la expedicion por un notario
espanol de una copia de una CSE con
duracion indefinida, contraviniendo
la duracién médxima prevista en el
Reglamento. El TJUE realiza las tres
siguientes consideraciones:

— Este error no hace que la copia
deje de ser valida, si bien s6lo
durante el plazo de seis meses
desde la fecha de expedicion.

— La copia debe estar vigente
cuando se presente al notario,
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segun se desprende del Consi-
derando 71 del Reglamento.
Si tras presentarla transcurre
el plazo de seis meses, los no-
tarios no exigiremos la presen-
tacion de otra copia vigente,
salvo que contemos con datos
que justifiquen razonablemen-
te las dudas sobre el estado de
dicho certificado.

— EI CSE se expide a solicitud de
persona interesada (heredero,
legatario, ejecutor o adminis-
trador) segun el articulo 65.1.
Y dicho CSE surte efectos res-
pecto de todas las personas que
se mencionan nominalmente en
él, aunque no hayan solicitado
ellas la expedicion de dicho
certificado. Esta cuestion, que
un Tribunal alemdn no tenia
claro, para los notarios espa-
foles no es ninguna novedad.
Un ejemplo son las copias de
los testamentos, expedidas a
nombre de uno de los herede-
ros, pero que en una escritura
de herencia pueden aprovechar
a todos los llamados.

Finalmente, de la sentencia se des-
prende que el CSE debe incluir a todos
los herederos, con tantos anexos como
herederos haya. En el mismo sentido
la resolucion de la DGSJFP de 31 de
enero de 2024, aunque al resto de
herederos no se les adjudiquen bienes
en Espana.

8. €277/20 (UM) de 9 de septiembre
de 2021. Eleccion de ley y pactos
sucesorios

De esta sentencia obtendria dos
lecciones para el notario espanol. La
primera referida a la eleccién de la ley
nacional como rectora de la sucesion.
Tal como se desprende de los articulos
21y 22 del Reglamento, dicha ley ele-
gida debe referirse a la totalidad de la
sucesion. No es posible elegir la ley na-
cional dnicamente para determinados
bienes, en el caso de la sentencia, para
los afectados por un concreto pacto
sucesorio y con anterioridad al 17 de
agosto de 2015 (art. 83.2 del Regla-
mento). Esto nos puede reconducir a
los testamentos simpliciter. No soy muy

partidario de ellos, aunque defiendo su
validez. Debe tenerse claro que, si se
utiliza esta modalidad de testamentos
simpliciter,la eleccion de la ley nacional
como rectora de la sucesién no puede
restringirse a los bienes sitos en Espafia,
sino que dicha elecciéon debe afectar a
la totalidad de la sucesion.

Y la segunda cuestion se refiere al
concepto auténomo de pacto sucesorio
recogido en el articulo 3.1.b) del Re-
glamento y, en particular, a su deslinde
con las donaciones, excluidas del am-
bito del Reglamento. El TJUE afirma
que cuando una estipulacion contenida
en un acuerdo relativo a una sucesion
consiste, a semejanza de una liberali-
dad, en el sentido del referido articulo
1.2.g), en una donacioén, pero no surte
efectos hasta el fallecimiento del de
cuius, estd comprendida en el dmbito
de aplicacion de dicho Reglamento. Se
ha de hacer una interpretacion restrin-
gida de lo que es una donacion.

9. C422/20 (RK) de 9 de septiembre de
2021. Inhibicion

Para comprender mejor esta senten-
cia, recordamos los hechos. Se trataba
de un causante aleman residente en Es-
pafia que habia testado en el afio 1990.
Del caso resulta que debia aplicarse la
ley alemana, dado que conforme al ar-
ticulo 83.4 del Reglamento el testamen-
to se realizd conforme a la ley alemana.
El Tribunal de Estepona conocedor del
asunto se inhibi6 conforme al articulo
6.a) y 7.a) del Reglamento, por lo que
la competencia pasé a las autoridades
alemanas. Este caso tiene relevancia
para los notarios espafoles, especial-
mente si les consideramos “tribunal”,
ya que regirian los foros de competencia
del Reglamento y la doctrina de esta
sentencia. Los notarios deberiamos
tener en cuenta los siguientes aspectos:

— La inhibicién de la autoridad
que conoce la sucesion cons-
tituye una resolucién, no re-
visable por la autoridad de la
nacionalidad del causante que
recibe el asunto como conse-
cuencia de esa inhibicion. Esta
autoridad correspondiente al
Estado del que era nacional el
causante no puede examinar
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la validez de la professio iuris
del causante, si realmente se
solicit6 la inhibicion o si es
correcto que los tribunales
del Estado miembro cuya ley
ha sido elegida estan en mejor
situacioén para pronunciarse
sobre la sucesion.

— Los foros de competencia co-
rrespondientes a la ley nacio-
nal del causante previstos en
estos casos de inhibicion (art.
6.ay 7.a),son aplicables tanto
en caso de eleccidén expresa
de ley como en los supuestos
de documentos de ultima vo-
luntad otorgados antes del 17
de agosto de 2015 en que el
causante no ha elegido la ley
aplicable a la sucesion pero,
conforme al articulo 83.4,
se aplica la ley nacional por
haberse realizado dicha dis-
posicion segun esta ley.

Pongamos un ejemplo de este

supuesto en que esté implicado un
notario espanol: fallece un causante
francés residente en Espafia y se trae
a nuestra notaria un testamento olé-
grafo presuntamente otorgado por
dicho causante en el afio 2010, con
las instituciones propias del derecho
francés. Se nos requiere autorizar un
acta de adveracion. Considero que el
notario espafiol, previa solicitud de
algin interesado, no necesariamente
todos, antes o después de firmarse
el requerimiento, podria inhibirse si
considera que los tribunales franceses
estin en mejor situacién para pro-
nunciarse sobre la sucesion. Aunque
no resulte sencillo determinar en qué
supuestos podria el notario espafiol
alcanzar dicha conclusién, se trataria
de una excepcion a la obligatoria pres-
tacion de nuestra funcién prevista en
el articulo 145 del RN. En cualquier
caso, la inhibicién deberia documen-
tarse por escrito con la suficiente
motivacion.

10. C645/20(VAZA y TP) de 7 de abril
de 2022. Foro subsidiario

En esta sentencia el TJUE vuelve
a tratar los foros de competencia del
Reglamento que, insisto, se aplican a los
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notarios espafioles si los consideramos
un “tribunal”. También se nos aplican,
en cualquier caso, para la emision de
CSE, tengamos o no la condicién de
tribunal.

El TJUE resuelve

que si debemos
determinar, tomando
en consideracion

los hechos no
controvertidos, el
fundamento de
nuestra competencia,
que podria ser
eventualmente distinto
del alegado por el
requirente

La sentencia dispone que en el caso
de que no nos consideremos competen-
tes para conocer de la sucesion por no
haber tenido el causante su tltima re-
sidencia habitual en Espafia, debemos,
de oficio, apreciar si somos competentes
en virtud del criterio subsidiario de
ubicacién de los bienes previsto en el
articulo 10.1 del Reglamento. Esta
posibilidad tendra lugar si el causante
no tuvo su altima residencia habitual en
ninguno de los Estados que son parte
del Reglamento, tal como dispuso el
Auto del TJUE de 17 de julio de 2023
en el asunto C55/23 Jurtukala. El nota-
rio no necesitara que esta competencia
subsidiaria sea invocada, por ejemplo,
por el requirente de una declaracion de
herederos. Pero tampoco estaremos los
notarios obligados a buscar activamen-
te una base fictica para resolver sobre
nuestra competencia, por ejemplo,
tratando de encontrar bienes del cau-
sante en el Registro de la Propiedad o
en el Catastro. El TJUE resuelve que si
debemos determinar, tomando en con-
sideracion los hechos no controvertidos,
el fundamento de nuestra competencia,
que podria ser eventualmente distinto
del alegado por el requirente.

Considero que el notario, ante la
declaracion de herederos de un causante

no residente en ninguno de los Estados
parte del Reglamento, debe informar a
los interesados de que podemos resul-
tar competentes de haber bienes de la
herencia en Espafa. Pero la existencia
de esos bienes en Espafia puede no ser
suficiente para que seamos competentes
si el causante ni era espafol ni habia
residido en Espafia en los dltimos §
afios. Antes se deberd comprobar por
el notario espafol que la competencia
para resolver sobre toda la sucesion no
corresponde a otro Estado parte del Re-
glamento conforme al articulo 10.1, por
ser nacional de ese otro Estado o haber
residido alli hace menos de 5 afios. Una
vez despejadas esas dudas y determinada
nuestra competencia, el notario espafol
deberd, en su caso, explicar en el acta de
notoriedad que la misma sélo se refiere
a los bienes sitos en Espafia, conforme al
articulo 10.2 del Reglamento. Y, aunque
el TJUE no impone esta comprobacion,
considero conveniente que el notario,
cuando sea posible, ayude al interesado
a localizar los bienes del causante en
Espafia a través de una busqueda en el
Registro de la Propiedad, el Catastro
o el informe de actividad del fallecido
previsto en SIGNO.

11. C617/20 (TN NN y EG) de 2 de junio
de 2022. Articulo 13 (1)

Esta sentencia trata sobre el ar-
ticulo 13 del Reglamento, que permite
que las declaraciones relativas a la
aceptacioén o renuncia de herencia,
incluso si son a beneficio de inventario,
se realicen ante un tribunal del Estado
miembro de la residencia de quien
emita esa declaracion. También serd
competente, por supuesto, el tribunal
encargado de sustanciar la sucesion.
Esta norma presenta muchos proble-
mas interpretativos y prueba de ellos
es que veremos otras dos sentencias
sobre esta materia.

En este supuesto la sucesion se regia
por el derecho aleman vy el tribunal
competente también era alemdn. Segtin
el derecho de este pais, si el llamado a
la herencia no la repudia en un plazo,
se entiende que acepta la herencia. El
plazo para renunciar es de seis sema-
nas, excepto si el llamado reside en el
extranjero, en cuyo caso el plazo es de
seis meses (art. 1944 del BGB). Unos
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llamados a la herencia, residentes en
Paises Bajos, renuncian en este pais
dentro del plazo de seis meses, si bien
esa renuncia no llega a conocimiento
de la autoridad alemana en dicho pla-
zo. En Alemania no hay unanimidad
doctrinal sobre la validez de la renun-
cia en casos como el presente.

El TJUE, a partir de una lectura
conjunta de los articulos 13 y 28 del
Reglamento, resuelve que debe admi-
tirse esta renuncia si se han respetado
los requisitos formales del Estado
miembro correspondiente a la resi-
dencia de quien emite la declaraciéon
(Paises Bajos). Consecuentemente, no
es necesario, ademds, cumplir los re-
quisitos formales del Estado miembro
cuyos tribunales son los encargados de
resolver sobre la sucesion (Alemania),
en particular esa comunicacion en pla-
zo. Como veremos en el caso C57/24
(Lawida), la competencia del tribunal

166

del Estado miembro de residencia del
llamado y receptor de la declaraciéon
es limitada, pues no podrd anular los
efectos de no renunciar en el plazo
previsto por la ley alemana.

Conviene plantearse si la compe-
tencia prevista en el articulo 13 alcan-
za también a los notarios espanoles.
La respuesta positiva supondria que
cuando el tribunal competente para
sustanciar la sucesion, segtn los foros
del Reglamento, fuera de otro Estado
miembro, los notarios espafioles s6lo
podriamos autorizar escrituras de
aceptaciéon o renuncia de herencias,
legados o legitimas relativas a dicha
sucesion de ciudadanos residentes en
Espafia. Me inclino a pensar lo contra-
rio, pues en este tipo de escrituras no
estamos ejerciendo facultades jurisdic-
cionales, no actuamos como tribunal
en el sentido auténomo sucesorio
europeo. Segun el considerando 32

del Reglamento, estas declaraciones,
ademds de frente a un tribunal, podran
efectuarse ante otras autoridades de
dicho Estado miembro que sean com-
petentes para recibir declaraciones en
virtud de su derecho nacional, en este
caso los notarios espafioles. Mi con-
clusion es que los notarios espafioles
no debemos sentirnos concernidos por
esta norma competencial, pues nuestra
consideraciéon de tribunal se cifie a
otros expedientes, como las declara-
ciones de herederos abintestato o la
adveracion de testamentos oldgrafos.

De acuerdo con esta sentencia
los notarios debemos admitir en
una sucesion regida, por ejemplo,
por el derecho catalan, que uno de
los llamados a la herencia realice la
aceptacion a beneficio de inventario
ante una autoridad de otro Estado
competente para recibir estas declara-
ciones. Y ese tipo de aceptacion sera
valida si se realiza en el plazo de seis
meses que prevé el articulo 461-15 del
Codigo Civil catalan y cumple el resto
de los requisitos previstos en dicha
norma (bdsicamente la formacion de
inventario), aunque a la autoridad
competente espafola se le comunique
dicha aceptacién con posterioridad al
plazo de seis meses.

Finalmente, esta sentencia pone en
evidencia que deberia establecerse un
sistema de comunicacion entre auto-
ridades, en este caso desde los Paises
Bajos a Alemania, que evitara conflictos
como el resuelto. Segun el considerando
32 del Reglamento, las personas que
se acojan a la posibilidad de hacer
declaraciones en el Estado miembro de
su residencia habitual deben informar
ellas mismas al tribunal o a la autoridad
que sustancia o sustanciara la sucesion
de la existencia de esas declaraciones
dentro de los plazos establecidos por
la ley aplicable a la sucesién. Podemos
concluir que el Reglamento, de momen-
to, fia a los propios interesados estas
comunicaciones.

12. Asunto C-354/21 (Registry centras)
de 9 de marzo de 2023. CSE y Regis-
tro de la Propiedad

Esta sentencia es la mds importante
en lo que se refiere a la relacion entre
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certificado sucesorio europeo (CSE) y
registros de la propiedad. Como resul-
ta del Considerando 18 y del articulo
1.2.1) del Reglamento, queda excluida
de su dambito de aplicacion cualquier
inscripcion de derechos sobre bienes
muebles o inmuebles en un registro,
incluidos los requisitos legales para la
practica de los asientos, y los efectos
de la inscripciéon o de la omision de
inscripcion de tales derechos en el
mismo. En consecuencia, pese a que
el CSE es un titulo hdbil para obtener
la inscripcion en el Registro de la Pro-
piedad, debe ademas cumplir la nor-
mativa interna de cada Estado, como
puede ser una determinada descripcion
del bien o ser acompafado de cierta
documentacién, como es la relativa al
pago de impuestos.

El CSE supone una uniformiza-
ciéon en Europa que contrasta con
la heterogeneidad de cada sistema
registral, regido por leyes naciona-
les. En esa tensién considero que
no es facil que el CSE pueda por si
solo obtener la inscripcién registral,
ya que normalmente la legislaciéon
nacional exigird declaraciones, re-
quisitos o documentos que deberan
complementarlo.

De la sentencia también concluimos
que en el CSE puede hacerse constar
la adjudicacion de bienes concretos a
legatarios, a los herederos como con-
secuencia de la particién o al heredero
unico, en aplicacion del articulo 68.1)
del Reglamento. De este modo, se
supera cierta jurisprudencia alemana
que no admitia la constancia de dichas
adjudicaciones en el CSE para los
sucesores universales, pues en caso de
multiples herederos dicha adjudicacion
exigia una particion que se consideraba
un acto inter vivos no susceptible de
certificacion. En mi experiencia, he ex-
pedido sin problemas CSE para otros
paises europeos en los que figuraban
adjudicaciones de bienes concretos a
herederos, normalmente dinero deposi-
tado en cuentas extranjeras. No tengo
ninguna duda de esta posibilidad, con-
forme al articulo 63.2.b), segtin el cual
el CSE sirve de prueba de la atribucién
de uno o varios bienes concretos que
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formen parte de la herencia al heredero
o0 a los herederos.

13. €651/21 (M. YA M.) de 30 de marzo
de 2023. Articulo 13 (2)

Esta es la segunda de las tres sen-
tencias que tratan el conflictivo foro
de competencia del articulo 13 del
Reglamento. El supuesto es el de una
causante bulgara residente en Bulgaria
habiendo una llamada a la herencia
residente en Grecia. Esta persona
renuncia ante una autoridad griega,
conforme al articulo 13. Esa renuncia
se ha de registrar ante el Tribunal
bulgaro competente para sustanciar la
sucesion. El TJUE resuelve que ese re-
gistro puede hacerse por cualquier otro
interesado en la herencia, no siendo
necesario que lo haga el renunciante,
como parece que exigia la norma bul-
gara. No constituye esta actuacion una
declaracion en nombre de un tercero,
sino Unicamente una notificacion de
dicha declaracion.

El CSE supone una
uniformizacion en
Europa que contrasta
con la heterogeneidad
de cada sistema
registral, regido por
leyes nacionales

De este modo, el TJUE ordena a
la autoridad bulgara que inaplique su
norma nacional que exige que sea el
propio renunciante el que registre su
propia declaracion, y que le obligaria
a trasladarse desde Grecia a Bulgaria.
De otro modo, no se garantizaria
la plena eficacia del articulo 13 del
Reglamento. Recordemos que segin
el considerando 32, esta norma tiene
por finalidad facilitar la vida a los
herederos y legatarios que residan
habitualmente en un Estado miembro
distinto de aquel en que se sustan-
cia o se sustanciara la sucesion. No
considero que en Espana se planteen
estas cuestiones, pues los notarios es-
pafioles aceptamos que se nos aporte
la documentaciéon necesaria para

sustanciar la herencia por cualquier
interesado.

14. C21/22 (OP) de 12 de octubre de
2023. Reglamento y tratados inter-
nacionales

El supuesto objeto de esta sen-
tencia es también dificil que pueda
darse en Espana, pues carecemos de
tratados internacionales con terceros
Estados sobre derecho internacional
privado en materia sucesoria. El su-
puesto es el siguiente: OP es ucrania-
no y vive en Polonia. Quiere otorgar
ante un notario polaco un testamento
designando la ley ucraniana como
rectora de la sucesion. Sin embargo,
existe un Convenio internacional en-
tre Polonia y Ucrania de 24 de mayo
de 1993, que no prevé la posibilidad
de professio iuris, disponiendo la
norma de conflicto que los inmuebles
se rigen por la ley de ubicacion y los
muebles por la de la nacionalidad. El
articulo 75 del Reglamento establece
que este no afectard a la aplicacion
de los convenios internacionales de
los que sean parte uno o mas Estados
miembros en el momento de la adop-
cion del presente Reglamento y que se
refieran a materias reguladas por él.

ElI TJUE acaba resolviendo que OP
no puede elegir su ley nacional, el de-
recho ucraniano, debido a la existen-
cia de este convenio internacional que
no permite la professio iuris. Declara
que estos convenios internacionales
aplicables segun el articulo 75 no pue-
den tener un alcance que contravenga
los principios subyacentes a la norma-
tiva del Reglamento y considera que
en este caso no los contraviene, pues
la posibilidad prevista en su articulo
22, de que el causante designe la ley
del Estado cuya nacionalidad posea
constituye una excepcion a la regla
general del articulo 21. Este razo-
namiento resulta discutible, ya que
el Considerando 7 del Reglamento
dispone que en el espacio europeo de
justicia es imperativo que los ciuda-
danos puedan organizar su sucesion
y les privamos de una herramienta
fundamental para hacerlo si no les
permitimos la professio iuris.
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Como he dicho antes, este proble-
ma no se daria en Espafia. Un ucrania-
no si podria elegir su ley nacional en un
testamento autorizado por un notario
espanol. Se lo permite el Reglamento y
no se lo impide ningun tratado bilate-
ral entre Espafia y Ucrania, a diferencia
de lo que ocurre con Polonia. Otra
cuestion es que si ese ucraniano tuviera
bienes en Polonia, no se reconociera
alli esta eleccion de ley. Por tanto, re-
sultaria conveniente que la UE firmara
convenios internacionales con estos
terceros Estados, como Ucrania, para
evitar estas disfunciones entre Estados
miembros.

La DGSJFP, en su resolucion de
29 de abril de 2024, planteé dudas
en esta materia. Dudas que esta sen-
tencia disipa completamente, pues de
ella resulta que conforme al articulo
22 del Reglamento, no solo los ciu-
dadanos de la UE, sino también los
nacionales de terceros Estados como
Ucrania, pueden elegir su ley nacional
como rectora de la sucesion (salvo en
los paises en que un convenio inter-
nacional no se lo permita). Y segtn
el Considerando 40, la eleccion de la
ley debe ser valida, aun cuando la ley
elegida no prevea la eleccion de la ley
en materia de sucesiones.

Finalmente, quiero poner de re-
lieve que esta sentencia afirma que el
principio de unidad de la sucesién no
es un principio absoluto. El articulo
12.1 del Reglamento introduce expre-
samente una excepcion a este principio
al permitir al tribunal competente no
pronunciarse sobre bienes situados en
terceros Estados si alberga el temor a
que la resolucién no se reconozca o no
se declare ejecutiva en estos. De ello
se sigue que el legislador de la Unién
pretendié expresamente respetar, en
ciertos casos particulares, el modelo
de escision de la sucesion que puede
aplicarse en las relaciones con deter-
minados terceros Estados.

15. €291/23 (Hantoch) de 7 de noviem-
bre de 2024. Criterio temporal en el
foro subsidiario
Como hemos dicho antes, si consi-

deramos que el notario espafol tiene

condicién de “tribunal” en el 4mbito
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del Reglamento 650/2012, ha de
aplicar en los expedientes sucesorios
como la declaracion de herederos o la
adveracion del testamento olografo las
normas de competencia internacional
del Reglamento.

El principal foro de competencia
es el de la Gltima residencia habitual
del causante. Pero si esta radico en un
Estado no parte del Reglamento, se ha
de acudir al foro subsidiario de ubi-
cacion de los bienes, de modo que si
existen bienes en Espaiia, los notarios
espafioles podemos ser competentes
internacionalmente. En esta sentencia,
el TJUE trata un supuesto en que el
causante tenia su ultima residencia
en Egipto y al fallecer tenia dinero en
una cuenta en Alemania, dinero que,
al interponerse la demanda, ya habia
desaparecido. ¢Son competentes inter-
nacionalmente las autoridades alema-
nas? ¢En qué momento debe tenerse
en cuenta la existencia de los bienes
en el Estado parte del Reglamento?
Segun el TJUE, en el momento de la
apertura de la sucesion, por lo cual
en este caso las autoridades alemanas
serian competentes. Es un caso poco
habitual. En nuestras notarias casi
todas las escrituras de herencia in-
cluyen inmuebles, donde no se podria
dar este supuesto. Pero en ocasiones
autorizamos escrituras en que el pa-
trimonio hereditario s6lo consiste en
dinero o valores, en cuyo caso, si hay
un elemento transfronterizo, habre-
mos de tener en cuenta esta sentencia
para determinar nuestra competencia
internacional en, por ejemplo, la
declaracion previa de herederos abin-
testato. S6lo tendremos competencia
subsidiaria por ubicacién de los bienes
si los mismos estaban en nuestro pais
a la apertura de la sucesion y se dan
el resto de los requisitos previstos en
el Reglamento.

16. Asunto C-187/23 (Albausy) de 23 de
enero de 2025. Oposicion al CSE

Esta sentencia se ocupa de la ex-
pedicién del CSE en aquellos casos
en que exista oposicion de algin in-
teresado. Conforme al articulo 67 del
Reglamento, la autoridad emisora no
expedira el CSE si los extremos que

se han de certificar son objeto de un
recurso, o si el CSE no fuera confor-
me con una resolucion que afectara
a esos mismos extremos. El TJUE
interpreta dicha norma afirmando
lo siguiente:

— En el procedimiento de emi-
sion del CSE se impone a la
autoridad emisora un tramite
de audiencia que supone in-
formar a los beneficiarios de
la solicitud del certificado, oir
a cualquier persona interesada
y a cualquier ejecutor o admi-
nistrador, y publicar anuncios
para que otros posibles bene-
ficiarios tengan la oportunidad
de alegar sus derechos. Este
tramite implica la posibilidad
de que se formulen objeciones
durante el examen de la soli-
citud de CSE e impidan, en su
caso, la expedicion de dicho
certificado. De acuerdo con
ello el formulario incluye, en
su ultima pagina, una declara-
cién mediante la que la auto-
ridad emisora certifica que, en
el momento de la expedicion
ninguno de los elementos en él
contenidos ha sido impugnado
por los beneficiarios.

— Es indiferente que la objeciéon
sea formulada durante el pro-
cedimiento de expediciéon de
un CSE o durante otro proce-
dimiento.

— También es indiferente que la
objecién parezca infundada o
no motivada.

— Unicamente no impiden la
emision del CSE aquellas ob-
jeciones ya resueltas mediante
una resolucion judicial firme
que haya adquirido fuerza de
cosa juzgada.

— Si existe una objecién, la
autoridad emisora, que no
dispone de la facultad de
resolverla, estd obligada a
denegar la expedicion del CSE
solicitado, entendiéndose que
esa denegacion podra ser ob-
jeto del recurso previsto en el
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articulo 72 del Reglamento. La
autoridad judicial que conozca
de ese recurso podra, en su
caso, examinar la procedencia
de las objeciones que hayan
impedido la expedicion del
certificado.

Esta sentencia pone de manifiesto
la desigual posicion de las declaracio-
nes de herederos abintestato autoriza-
das por un notario espafol y los CSE
también a emitir por estos notarios. Tal
como he comentado anteriormente, el
notario espafiol no suspende su actua-
cién ni deja de emitir su juicio pese a
la oposicion de algtn interesado en la
sucesion, pues tiene la potestad de con-
siderar infundada esa oposicion. Esta
diferencia normativa supone que si la
sucesion tiene caracter transfronterizo
y la declaracion de herederos sirve
de base para la emision de un CSE,
el notario, pese a haber emitido su
juicio de notoriedad con la oposiciéon
considerada infundada de algun inte-
resado, no podra, sin embargo, expedir
el CSE. Los interesados dispondran de
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un titulo sucesorio nacional, el acta de
notoriedad, pero no del CSE.

En cualquier caso, contra la nega-
tiva del notario a emitir el CSE podrd
interponerse el recurso previsto en
el articulo 72 del Reglamento, que
serd interpuesto directamente ante el
juez de Primera Instancia del lugar
de residencia oficial del notario, y se
sustanciara por los tramites del juicio
verbal (DA. 26%. 16.3 de la LEC).

17. C57/24 (Lawida) de 27 de marzo de
2025. Articulo 13 (y 3)

Y en ultimo lugar, la tercera sen-
tencia relativa al foro de competencia
del articulo 13. El caso es similar al
visto en el caso C617/20. La sucesion
se rige por el derecho aleman y el lla-
mado a la herencia reside en Polonia.
No realiza la renuncia de la herencia
en el plazo de seis meses previsto por
el articulo 1944 del BGB, antes citado.
En consecuencia, segtin el derecho ale-
man, se entiende aceptada la herencia.

Tal como hemos adelantado antes,
el TJUE resuelve que la autoridad
polaca no es competente para anular

los efectos de la falta de renuncia en
plazo. La competencia jurisdiccional
del articulo 13 del Reglamento tiene
un alcance limitado, de mera recepcion
de una declaracion.

Podemos concluir que el articulo
13 establece una competencia fun-
cional minima: solo se refiere a
recibir declaraciones, no a resolver
sus efectos sucesorios. Sin embargo,
la version espafiola del Reglamento
puede llevar a confusion, dado que
dispone que los tribunales del Estado
miembro de residencia del llamado a
la herencia “seran competentes para
conocer de esas declaraciones”. En
cambio, otras versiones lingliisticas en
lugar del término “conocer” utilizan
el de “recibir” (shall have jurisdiction
to receive such declarations; sont
compétentes pour recevoir ce type de
déclarations; sono competenti a rice-
vere tali dichiarazioni). Este término
supone una actuaciéon que podemos
denominar pasiva, meramente recep-
tora, de la autoridad a que se refiere el
articulo 13, acorde con esta sentencia
del TJUE. m
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